СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

П Р О Т О К О Л 

заседания постоянной комиссии по бюджету и налоговой политике

	  23.05.2023                                                                                                 
	
	        № 26


Председательствующий – Покровский К. Е. 

Секретарь – Проскурякова Т. И.

Присутствовали: Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А.,  Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А. 
Отсутствовал:  Сафонкин С. А., (производственная необходимость) 
Приглашенные: Ерохин С. В., Буреев Б. В., Бранькова О. С., Веселков А. В., Уткина Л. А., Шилохвостов Г. И. 
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2022 год»

2. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений   в решение  Совета депутатов    города Новосибирска от 21.12.2022 № 467 «О бюджете города Новосибирска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (первое чтение)

3. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Новосибирска от налога на доходы физических лиц на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

4. Об отчете об исполнении бюджета города Новосибирска за первый квартал 2023 года

5. О сводном годовом докладе о ходе реализации  и об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Новосибирска за 2022 год

6. О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города    Новосибирска по бюджету и налоговой политике на третий квартал 2023 года

Покровский К. Е. - Проект повестки заседания комиссии у Вас на руках. 
Будут ли предложения в повестку? Нет.

Кто «За» принятие повестки дня в целом?
«За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А., Покровский К. Е., Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А.)
«Против» -0
«Воздержался» -0

«Повестка дня принята».
ОБСУЖДЕНИЕ ВОПРОСОВ ПО ПОРЯДКУ ПОВЕСТКИ ДНЯ:
ВОПРОС № 1
О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2022 год» 
       Слушали:  Веселкова А. В. - начальника департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска;

 - проинформировал по вопросу «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2022 год» (первое чтение) (материал прилагается).

Покровский К. Е. – Спасибо. Вопросы есть.

- По итогам 2022 года. Все плановые показатели мы выполнили. Более того, не может не радовать, основной показатель «собственные доходы», который мы исполнили на 100%. В большей части, это НДФЛ. Правильно, Александр Владимирович?

Веселков А. В. – Да. Почти половину. 

Покровский К. Е. – Исполнение бюджета было не просто «удовлетворительным», а «хорошим».
- Коллеги. Вопросы есть? Нет. 

- Тогда заслушаем содокладчиков по данному вопросу.

       ДОКЛАД - Ерохина С. В.  - аудитора контрольно-счетной палаты города Новосибирска (материал прилагается).

Покровский К. Е. – Спасибо, Сергей Владимирович, за содержательный доклад.

- Коллеги, вопросы к докладчику есть? Нет.

- По данному вопросу вторым содокладчиком являюсь – «я». 

Думаю, что все имели возможность ознакомиться со сводным заключением. Я хочу отметить, что  проект решения с документами и материалами предварительно рассмотрен всеми постоянными комиссиями Совета, которые согласились с проектом решения и рекомендовали комиссии по бюджету и налоговой политике внести его на рассмотрение сессии. Комиссией по бюджету сделан вывод, что предусмотренные Положением о бюджетном процессе и Регламентом Совета процедуры по предварительному рассмотрению проекта решения и подготовке вопроса к сессии Совета соблюдены. 

- Будут ли вопросы, выступления? Нет.
Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

1. Согласиться с проектом решения.

2. Внести на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска проект решения.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.
Кто «За» принятие решения в целом?

 «За» -  7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н., Кулинич Д. А., Покровский К. Е.,  Савельев А. Г., Трубников С. М.,  Чаховский Д. А. 

 «Против» -0
«Воздержался» -0

Решение принято 
ВОПРОС № 2

О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений   в решение  Совета депутатов    города Новосибирска от 21.12.2022 № 467 «О бюджете города Новосибирска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (первое чтение)

       Слушали:  Веселкова А. В. - начальника департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска;

 - проинформировал по вопросу «О внесении изменений   в решение  Совета депутатов    города Новосибирска от 21.12.2022 № 467 «О бюджете города Новосибирска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (первое чтение)

 (материал прилагается).

Покровский К. Е. - Спасибо! Вопросы.
- Я правильно понимаю, что у нас в 2023 году дефицит обозначен в параметрах - 1 800 000,0 тыс. рублей соответственно со снижением  в 2024 году – 500 000,0 тыс.  рублей, в 2025 году – 0,0 тыс. рублей?
Веселков А. В. – Да.
Воронина Е. А. – Замечена тенденция снижения доходов по налогам по сравнению с прошлым годом.  
Буреев Б. В. – Я поясню. Снижения нет. Есть уровень. Практически 2022 год по 2023 году. Это объяснимо именно новой системой налоговых платежей, начиная с 1 января 2023 года. Единый налоговый счет, единый налоговый платеж. Мы на некоторых комиссиях об этом говорили. Это объясняется тем, что 4 месяца мы не получаем налоговых платежей (раньше мы получали каждый день). Сейчас мы получаем одной большой «кучей». Срок налогового платежа - 28 числа. Соответственно, два дня идет на обработку, и мы получаем 30, 31, а если это выходной, то с переходом на следующий период. Естественно, по итогам 4-х месяцев, когда мы готовили показатели к майской сессии по изменению бюджета, у нас не было никакой базы для того, чтобы спрогнозировать, какое-то увеличение налоговых доходов. Хотя, нам всем бы этого очень хотелось. Из-за чего и произошло то увеличение дефицита. Для того чтобы закрыть и полностью сбалансировать бюджет по заработной плате, нам пришлось такое решение принять. Пройдет полгода, посмотрим, как будут поступать налоговые доходы. Тем более, слава богу,  что на федеральном уровне поняли, что необходимо корректировать принятые изменения, и НДФЛ принято решение вывести из единого платежа, он будет поступать после того, как изменения в федеральный закон будут приняты. НДФЛ будет поступать по-старому.  Тогда у нас всё-таки, какая-то база будет для того, чтобы прогнозировать поступление налоговых доходов в течение 2023 года. Пока, нет основания, увеличивать их.
Покровский К. Е. – Я добавлю. Недавно мы, в рамках Межрегиональной Ассоциации «Сибирское Соглашение», собирались в большом зале на мероприятие  по проблемным вопросам. Присутствовали представители всех финансовых блоков муниципальных образований Сибирского федерального округа. Самым актуальным проблемным вопросом, как раз на сегодня, для муниципальных образований является ЕНС (единый налоговый счет). Удалось «достучаться» до федеральных властей, хотя бы вывести НДФЛ из этой общей единой массы, потому что получаются «кассовые разрывы» в бюджетах, и  они несколько негативно в моменте отражаются на общих показателях. Ведется работа с федеральными органами власти.    

Веселков А. В. – Я добавлю. Расходы каждый день - доходы 28, 29, 30. Получается, 28 дней мы должны отвечать за расходы, а доходы придут позже. Получается ситуация, о чем сказал Борис Викторович.

Покровский К. Е. – Особенно критично это сказывается на муниципальных образованиях с низким бюджетом. У них запаса нет. И они могут, в какой-то период времени, не справиться с социальными обязательствами.

- Спасибо, Александр Владимирович. Коллеги еще вопросы есть? Нет.

Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения. 

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении. 

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях. 
Кто «За» принятие решения в целом? 

 «За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н., Кулинич Д. А., Савельев А. Г., Сафонкин С. А., Трубников С. М., Чаховский Д. А.) 

«Против» -0
«Воздержался» - 0
Решение принято 
ВОПРОС № 3

О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Новосибирска от налога на доходы физических лиц на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Слушали:  
Веселкова А. В. - начальника департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска;

 - проинформировал по вопросу «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Новосибирска от налога на доходы физических лиц на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (материал прилагается).

Покровский К. Е. - Спасибо! Вопросы есть? Нет.
Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

1.   Согласиться с проектом решения.

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.

Кто «За» принятие решения в целом? 

 «За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А., Покровский К. Е., Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А.)
«Против» -0
«Воздержался» -0

Решение принято 
ВОПРОС № 4

Об отчете об исполнении бюджета города Новосибирска за первый квартал 2023 года

Слушали:  

Веселкова А. В. - начальника департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска;

 - проинформировал по вопросу «Об отчете об исполнении бюджета города Новосибирска за первый квартал 2023 года» (материал прилагается).

Покровский К. Е. - Спасибо! Вопросы есть? 

- По доходам от запланированных по патентам это деятельность предпринимателей?
Веселков А. В. – Да.
Покровский К. Е. - Спасибо! Вопросы есть? Нет.

Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

Принять к сведению отчет об исполнении бюджета города Новосибирска за первый квартал 2023 года.

Кто «За» принятие решения в целом? 

 «За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А., Покровский К. Е., Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А.)
«Против» -0
«Воздержался» -0

Решение принято 
ВОПРОС № 5

О сводном годовом докладе о ходе реализации  и об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Новосибирска за 2022 год

Слушали:  

Уткину Л. А. - начальника департамента экономики и стратегического планирования мэрии города Новосибирска;
 - проинформировала по вопросу «О сводном годовом докладе о ходе реализации  и об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Новосибирска за 2022 год»
Покровский К. Е. - Спасибо! Вопросы есть? Нет.

- В рамках национальных проектов по образованию Вы сказали, что 9 заявок было подано, и 9 получили положительные заключения - 2023, 2024, 2025 годы. Это строительство новых школ?
Уткина Л. А. – Это не только строительство школ. Это и цифровая школа. Это и определенные программы учебные, которые будут осваиваться в наших школах. Это и оздоровительные мероприятия, которые будут проводиться в рамках школьного и дошкольного образования. 
Покровский К. Е. – Это не капиталоёмкие проекты?
Уткина Л. А. – Не обязательно. 
Покровский К. Е. – В сфере образования.

Уткина Л. А. – В рамках рассмотрения отчета за 2022 год прозвучали предложения об усиление работы по участию в национальных проектах.  Представлена рабочая информация. Заявки еще возможны к принятию. Часть национальных проектов Министерство принимают часть заявок до 1 июля, часть до 1 августа. Работа продолжается. Возможно, что будет увеличение нашего участия в национальных проектах на следующий год. Мы работаем в данном направлении.  
Покровский К. Е. – Мы не раз, в рамках работы депутатского корпуса, обсуждали вопросы участия нашего муниципального образования в федеральных национальных проектах-программах. Тем более, у нас есть опыт строительства в рамках федеральных программ – это и строительство школ, это и БКД (безопасные и качественные дороги)  в сфере дорожного строительства. Поэтому, хотелось бы, еще большее внимание уделить в этом направлении. Возможность  участия  во  всех  возможных федеральных программах, грантах и т. д. Для нас это бесспорно очень важно.
Уткина Л. А. – Безусловно, наибольший интерес вызывает программа, связанная с национальным проектом по развитию туризма. Безусловно, Новосибирск формирует заявки на участие в этой программе. Безусловно, уже есть ожидание, что заявки будут одобрены. Как это случится, мы вас проинформируем. Но пока ведется работа.    
  Покровский К. Е. – Сейчас нужно просто пользоваться случаем - 2023 год у нас выборы Губернатора. Я понимаю, что поздно «подаваться» в программы 2023 года. Но на 2024 год, под эгидой каких-то политических преобразований надо участвовать. Мы должны быть услышанными. Тем более, мы крупнейшее муниципальное образование с проблемами в сфере образования. Мы вчера на комиссии Сергея Михайловича (Трубникова) обсуждали катастрофическое положение в районах города, где мест в школьных и дошкольных учреждениях не хватает. По нормативам в 1000 мест в школах учатся  за 3000 учащихся. В три раза превышает. Хотелось бы нам более активно проявлять участие  во всех возможных федеральных программах.   
Трубников С. М. – Лариса Анатольевна, при формировании программ Вы учитываете проблему «спальных» районов в нехватке социальных объектов, спортивных объектов?  
Уткина Л. А. – Безусловно. Напоминаю. Формирует программу и обладает инициативой ее создания ГРБС (главные распорядители бюджетных средств). В данном случае департамент культуры, спорта и молодежной политики и мэрии города Новосибирска. Он выходит с инициативой формировать ту или иную муниципальную программу. Безусловно, эти направления в процессе формирования программы рабочей группой обсуждаются. Есть, конечно, исторически сложившаяся  практика, как выглядит муниципальная программа, которая на сегодня довлеет над тем, что формируется новое. Плюс проблема с показателями. Неплохо придумать мероприятие, а потом не знают каким образом оценить. Оценка должна быть достоверной. Ей должны верить. Это должны быть «статданные», либо специальная методика по оценке. По «статданным», как я уже говорила, их становится все меньше. Они все реже приходят в наше распоряжение. Таким образом, чтобы нам подтвердить, что мы выполняем данное мероприятие на запланированном уровне, становится все сложнее. Либо нужно разрабатывать специальную свою методику, чтобы защищать в профильном министерстве области. Вот поэтому муниципальные программы получаются «куцые». Мы над этим работаем. Поэтому, иногда желаемое и действительное не всегда воплощается.  А то, что это является предметом обсуждения, я как участник, безусловно, Вас заверяю.
Трубников С. М. – Лариса Анатольевна, я к Вам обращаюсь как начальнику департамента экономики и стратегического планирования мэрии города Новосибирска. Вы непосредственно принимаете участие, именно в стратегическом планировании города и формировании программ. Проблема Южно-Чемского жилмассива - на протяжении 7 лет мы постоянно говорим о том, что там нет культурно-досугового центра, нет ни одного центра, где бы дети могли заниматься в кружках, нет ни одного спортивного центра. Этот вопрос решается с 2015  года. Мы отчитываемся и говорим, что у нас эффективность хорошая. Ничего не сделано в рамках того, чтобы изменить ситуацию в «спальных» районах. Мне интересно услышать Ваше мнение. 
Уткина Л. А. – Здесь Вы очень интересную проблему поднимаете. Несмотря на то, что муниципальная программа является документом стратегического планирования. Своей жёсткой привязки к бюджету она, в самом деле, этого стратегического направления лишена.  Мы, на самом деле, в муниципальной программе свое желание обозначить, без точного прописанного финансирования, не имеем возможности. Пока не появится подтверждение Субъекта Федерации о том, что финансирование отправлено на строительство какого-то объекта, мы не имеем право в муниципальной программе обозначать этот объект. Его не видно. Несмотря на то, что ГРБС работает в этом направлении, и это является предметом обсуждения, но порядок составления муниципальной программы и соответствие бюджета не позволяют эту работу отражать в муниципальной программе. Я не раз уже об этом говорила, что с моей точки зрения, это серьезное противоречие. Документ стратегического планирования не должен иметь таких «оков», и как раз о том, о чем вы говорите должно быть прописано в программе, как цель, к которой нужно стремиться.  На сегодня такая практика, прописываем только то, на что, конкретно, имеем деньги. Поэтому наша программа, естественно, не отражает наше желание.

Трубников С. М. – Кирилл Евгеньевич, в этом «ключе», что мы слушаем, просто констатация фактов. И на самом деле нет стратегии. Фактически мы смотрим распределение средств, а стратегической работы и планирования нет.  Мы не управляем этим процессом.   
Уткина Л. А. – Я с Вами согласна.

Покровский К. Е. – Я поддержу Сергея Михайловича. Мы, в данном случае, в большей степени говорим о глобальных вещах, но у нас есть еще  «точечная» проблематика. В частности, эта проблема больших «спальных» районов, в плане обеспеченности их социальными инфраструктурами, учреждениями образования, как школьного, так и дошкольного образования.   Более того, город неоднократно признавал тот факт, что зачастую муниципалитет, в рамках своих бюджетных возможностей, не успевает за темпами застройки, с точки зрения обеспеченности данных районов и микрорайонов. Мы прекрасно понимаем, что в данной ситуации муниципалитет не справляется с таким объемом потребности. Нужно искать какие-то экстраординарные решения, выходы. Проблема носит системный характер. Надо подойти к проблеме более масштабно.  Эта проблема больших «новых» районов. Я поддерживаю Сергей Михайлович, Ваши опасения и встревоженность по данной теме. Нам надо будет решать, как-то  в комиссионном формате. 
Уткина Л. А. – Как я сказала, что чисто технически муниципальные  программы эту информацию без поддержки финансирования отражать не могут, но давайте не будем забывать, что у нас есть, не документ стратегического планирования, однако до 2030 года это комплексные программы развития социальной инфраструктуры, инженерной и транспортной.  Там, все эти объекты указаны. Обозначены, как перспективное строительство до 2030 года. Содержат информацию по датам и по суммам, которые мы без конца корректируем: выходит к Вам Кондратьев со своей корректировкой  комплексной программы, меняются сроки, уточняются суммы, и возможно вносится корректировка обозначенной проблемы. Тут явно, как сказать, «чехарда»  в документах стратегического планирования. Эта проблема не города Новосибирска. Эта проблема в целом в стратегическом планировании в РФ. Потому что комплексные программы, и идеи муниципальных программ, и идеи стратегий инициируют разные субъекты. Чувствуется, что между ними нет согласованности действий. Напоминаю, что до сих пор нет стратегического развития Российской федерации, на которую мы, по-хорошему, должны опираться и согласно этой стратегии строить свои планы развития. Есть такой дисбаланс. Надеюсь, со временем проблема будет решена или будут придуманы какие-то другие документы, которые будут работать.         
Трубников С. М. – Лариса Анатольевна, в моем понимании для того, чтобы  построить культурно-досуговый центр в отдельно стоящем микрорайоне нам стратегической программы развития Российской федерации не нужно. Это нужно просто решение муниципалитета. Это нужно просто придерживаться того стратегического плана развития города, которого у нас есть, и для этого у нас есть департамент стратегического планирования мэрии города Новосибирска. И тогда нужно соотнести и выполнять эти работы.
Уткина Л. А. – Я не согласна.
Трубников С. М. – А я согласен.
Уткина Л. А. – Для того чтобы делать крупные капитальные вложения в городе Новосибирске это не решения департамента экономики и стратегического планирования мэрии города. Поверьте.

Покровский К. Е. – Это коллегиальное решение.
Уткина Л. А. – Конечно.

Покровский К. Е. – Есть, безусловно, вектор, который задает, в том числе и департамент стратегического планирования мэрии города основные цели, задачи. Исходя из этого уже разрабатывается задачи более профильного уровня.    

Уткина Л. А. – Это должна быть цель и для Новосибирской области. Мы уже давно не строим без участия финансирования области. Ну, и  как показала практика с участием, в том числе и Российской Федерации. То есть, участие в национальных проектах. 
Покровский К. Е. – Лариса Анатольевна, у меня в контексте наших дискуссий вопрос возник. В последнюю неделю наблюдаю активную информационную кампанию в СМИ. Хотя я в мэрии нахожусь практически каждый день, и ничего для себя из профессиональных источников конкретного не услышал. Но, тем не менее, в СМИ пишут о каком-то развитии метрополитена до 2030 года – уже точно, где будут станции – какие, когда они будут построены. Когда я это прочел впервые, удивился: может быть, я что-то пропустил? Где-то деньги нам «повалились»?
Уткина Л. А. – Есть комплексный план строительства инженерной инфраструктуры в городе Новосибирске до 2030 года, где прописаны все ветки метрополитена. Хочется СМИ эту информацию комментировать. Имеют право.  Это нормативный документ, принят решением действующей сессии.   

Покровский К. Е. – С точки зрения масштабов бедствия в бюджетном смысле, можно только представить это бедствие. Очень жалко, что информация, поступающая из СМИ, зачастую не соответствует действительности. Она всем понравилась, как информация, но не более того. Продолжаем мечтать.
- Спасибо! Вопросы есть? Нет.

Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

1. Принять информацию к сведению. 

2. Рекомендовать мэрии города Новосибирска продолжить работу по совершенствованию подходов к повышению эффективности реализации муниципальных программ. 

Кто «За» принятие решения в целом? 

 «За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А., Покровский К. Е., Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А.)
«Против» -0
«Воздержался» -0

Решение принято 
ВОПРОС № 6
О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города    Новосибирска по бюджету и налоговой политике на третий квартал 2023 года

Слушали:

Покровского К. Е. -  председателя постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике - проинформировал по вопросу «О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города    Новосибирска по бюджету и налоговой политике на третий квартал 2023 года»

В соответствии со статьей 33 Регламента Совета депутатов города Новосибирска, а также Положением о комиссии деятельность комиссии осуществляется в соответствии с годовым, квартальными планами работы комиссии и планами работы Совета. Предложений в план работы комиссии  на 3 квартал 2023 год  от членов комиссии не поступило. 

Проект решения у Вас на руках.

ПРОЕКТОМ РЕШЕНИЯ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

 Утвердить план работы постоянной  комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике на третий квартал 2023 года (приложение).
Кто «За» принятие решения в целом? 

Кто «За» принятие решения в целом? 

 «За» - 7 (Воронина Е. А., Козловская Е. Н, Кулинич Д. А., Покровский К. Е., Савельев А. Г., Трубников С. М., Чаховский Д. А.)
«Против» -0
«Воздержался» -0

Решение принято
- Благодарю всех за плодотворную работу!
Председательствующий



                              К. Е. Покровский
Секретарь






                 Т. И. Проскурякова
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